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Zápis 
z 24. zasedání Českého výboru pro spolupráci s FAO 

(17. květen 2006, 10:00 – 11:30 hod) 
 

Přítomni:
Ing. Klára ALFONSO 

doc. Ing. Josef BOUŠKA, CSc. 
Ing. Ivan BRANŢOVSKÝ,CSc. 

Ing. Ladislav DOTLAČIL, CSc. 
prof. MUDr. Petr HRABÁK, CSc. 

Ing. Jiří HRBEK 
Ing. Julius JESZTREBI 

Ing. Tomáš KREJZAR, Ph.D. 
doc. Ing. Vladimír KREPL, CSc. 

Ing. Vladimír KULHÁNEK (V Z.) 
prof. PhDr. Ing. Věra MAJEROVÁ, CSc. 

prof. Ing. Milan MAROUNEK, DrSc. 
Mgr. Daniela MOYZESOVÁ 

Ing. Hana MERTOVÁ 

Ing. Jiří MUCHKA, Ph.D. 
Ing. Ctibor PERLÍN, CSC. 

Ing. Andrea PONDĚLÍČKOVÁ 
Ing. Pavel POSPÍŠIL 

Ing. Milena ROUDNÁ, CSC. 
Ing. Pavel ŘÍHA 

Ing. František SLÁDEK, CSc. 
Ing. BSc. Jiří SOCHOR 
PhDr. Hana ŠEVČÍKOVÁ 

Ing. Karel Jan ŠTOLC, CSc. 
Ing. Zdeňka ŠILHOVÁ 

doc. Ing. Dušan VANĚK, Ph.D. 
  

 

 
     
 

  
Program: 
 

1. Zahájení 

 

2. Zpráva Stálé představitelky ČR při FAO  

 

3. Plán aktivit na rok 2006 

 

4. Příprava 25. zasedání Evropské regionální konference FAO 

 

6. Různé 

 

 
 
 
 
 
Zapsala: Ing. Klára Alfonso 
 
Schválil: Ing. Miroslav Toman, CSc., v. r.  
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Seznam úkolů plynoucích z 24. zasedání 
Českého výboru pro spolupráci s FAO 

 
 

Úkol č. 1 – Zajistit odborný seminář u příleţitosti Světového dne výţivy v roce 2006.  

 
Zajistí: Ing. Ctibor Perlín, CSc. 
 
Průběžný termín: 25. zasedání Českého výboru pro spolupráci s FAO 
 
 
 

Úkol č. 2 – Návrh vhodných kandidátů na stáţe při FAO. 

 
Zajistí: Všichni členové výboru 
 
Termín: 31. květen 2006 
 
 
 

Úkol č. 3 – Zaslání námětů a doporučení na vystoupení ČR na 25. zasedání Evropské 
regionální konference FAO (červen 2006, Riga).  

 
Zajistí: Všichni členové výboru 
 
Termín: 31. květen 2006 
 
 
 

Úkol č. 4 – Identifikace tématu lesnického semináře FAO financovaného ČR v rámci projektu 
„Výcvikové kurzy v oblasti zemědělství“, který by byl pilotně realizován mimo ČR. 

 
Zajistí: Ing. Tomáš Krejzar, Ph.D., ředitel odboru koncepcí a ekonomik lesního hospodářství 
 
Termín: 25. zasedání Českého výboru pro spolupráci s FAO 
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Ad 1. Zahájení 
 
Tajemník výboru (Ing. Muchka) ve svém úvodním vystoupení omluvil předsedu výboru 
1. NM-ST Ing. Miroslava Tomana z neúčasti na zasedání a představil přítomným novou 
Stálou představitelku ČR při FAO Mgr. Danielu Moyzesovou.  
Tajemník výboru dále seznámil přítomné s programem zasedání. Program zasedání byl 
přijat bez připomínek. 
 
  

 

Ad 2. Zpráva Stálé představitelky ČR při FAO 
 
Viz příloha: Zpráva Stálé představitelky ČR o aktivitách FAO. 
 
 

Ad 3. Plán aktivit na rok 2006 
 

Rekapitulace plnění úkolů z 23. zasedání výboru (4.5.2005) 
 

1. Průběţná zpráva o plnění a formě implementace dobrovolných přípěvků ČR do FAO 
za 2. pol. roku 2005 (Zajistit standardní činnost s FAO, kterou ČR zajišťuje po linii 
rozvojové spolupráce). 

 Splněno 

 Začátkem března 2006 byly obnoveny dohody o spolupráci s FAO a následně 
převedeny dobrovolné příspěvky ČR do FAO na Svěřenecký účet organizace. 

2. Příprava na obeslání 33. zasedání generální Konference FAO delegací ČR           
(19. – 26. 11. 2005, Řím). 

 Splněno 

 Materiál do vlády byl připraven v součinnosti MZV, MZe a Stálé představitelky 
ČR při FAO. Následně byla zpracována a předloţena členům vlády 
„Informace o průběhu a výsledcích 33. zasedání Konference Organizace 
spojených národů pro výživu a zemědělství (FAO)“. 

3. Připomínka „Světového dne výživy“ (16. říjen) v ČR v roce 2005 – organizace 
odborného semináře  k tématu „Zemědělství a mezi-kulturální dialog“ 

 Splněno 

 Ústředním tématem pro rok 2006 je „Investice do zemědělství za účelem 
zvýšení dostatku a dostupnosti potravin“ (Investing in Agriculture for Food 
Security). 

 Ing. Perlín projevil opakovaně zájem o zorganizování semináře k tématu 
Světového dne výţivy v roce 2006 v prostorách MZe, viz Úkol č. 1. 

4. Prověřit zájem FAO o organizaci školení s názvem „Management biotechnologie 
v rostlinné výrobě“. 

 Splněno 
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Plán aktivit na rok 2006 
 
VÝCVIKOVÉ KURZY V OBLASTI ZEMĚDĚLSTVÍ  

 
ZAPOJENÍ MLADÝCH ODBORNÍKŮ DO ROZVOJOVÝCH PROJEKTŮ FAO 

 Aktuálně 2 návrhy 3měsíční stáţe při FAO  
o odborník na populační stárnutí (září – říjen 2006, Řím); 
o počítačový a programový expert (září – říjen 2006, Řím). 

Ing. Muchka poţádal přítomné o doporučení vhodných kandidátů na tyto stáţe, a to do 
31. května 2006; viz Úkol č. 2. 
 
OSTATNÍ ROZVOJOVÉ AKTIVITY 

 Podpora lesnického sektoru v Mali (2006 – 2008, celkový rozpočet 12 mil. Kč); 

 Další projekty v jednání Angola, Mongolsko – velký zájem ze strany FAO. 
 
 
Ing.  Krejzar vystoupil s informací, ţe zaznamenal aktivity personálního odboru MZe, který 
rozesílal informace o stáţích a ţádá o vysvětlení. 
Ing.  Muchka odpověděl, ţe v otázce stáţí při FAO byly osloveny dopisem pana 1. NM-ST 
některé vybrané subjekty. Jejich odezva se očekává v nejbliţší době. Ing. Muchka dále 
informoval, ţe kandidáta na navrhované stáţe nevybírá MZe, nýbrţ samotná FAO. 
Mgr. Moyzesová vystoupila s poznámkou, ţe FAO má největší zájem o stáţisty z řad 
odborníků na oblast informatiky. Zároveň upozornila, ţe délka stáţí (3 měsíce) je příliš krátká  
a podpořila variantu konání menšího počtu stáţí, ale na delší dobu. 
Ing.  Muchka k tomuto problému dodal, ţe projekt není koncipován na vychovávání nových 
pracovníků FAO, účelem stáţí je pouze rozšiřování vzdělání mladých odborníků. 
 
 

Ad 4. Příprava 25. zasedání Evropské regionální konference FAO 

 
Evropské členské státy FAO obdrţely pozvánku k účasti na 25. zasedání Evropské 
regionální konference FAO, která se bude konat ve dnech 8. a 9. června 2006 v lotyšské 
Rize. Regionální konference (africká, blízkovýchodní, latinsko americká a karibská, asijská 
a pacifická, evropská) se konají pravidelně v mezidobí nekonání generální konference FAO, 
která se schází kaţdé dva roky (naposledy v listopadu 2005).  
 

Rok 2006 

20. – 26. květen 
"Regional Workshop on Land Consolidation and 
Land Development" 

Praha 

17. – 23. červen 
"Assistance to Central and Eastern European 
Countries in Gender-Disaggregated Data" 

Praha 

14. – 21. říjen 
"Plant Biotechnology Management – focus on GM 
maize" 

Praha 

2/2 září 
"Regional Trends in Wildlife Policy – Prospective 
for Wildlife Conservation and Valorization in 
Central Asia" 

- 
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Svolání konference je pro evropské státy klíčovou událostí roku 2006, myšleno v kontextu 
jejich členství ve FAO. Zatím svou účast potvrdili ministři zemědělství z těchto zemí: Albánie, 
Arménie, Bosny a Hercegoviny, Estonska, Irska, Kazachstánu, Kypru, Kyrgistánu, Litvy, 
Lotyšska, Rakouska, Srbska a Černé Hory a Ukrajiny.  
Konferenci bude dne 7. června 2006 předcházet jednodenní 34. zasedání Evropské komise 
FAO pro zemědělství, jeţ je technickým přípravným výborem regionální konference a ve 
které je ČR aktuálně zastoupena prostřednictvím stálé představitelky.  
 
Hlavními tématy konference bude: zpráva o aktivitách FAO v regionu, identifikace prioritních 
oblastí zájmu evropských států s FAO a dále ministerský kulatý stůl k tématu výskytu a šíření 
ptačí chřipky v Evropě.  
 
V delegaci ČR budou zastoupeni jak zástupci MZe, tak MZV. MZe bude vedeno vrchní 
ředitelkou Ing. Andreou Pondělíčkovou. 
 
Neočekává se, ţe by ČR vystupovala na jednání konference samostatně, protoţe v souladu 
s rozdělením kompetencí, které vymezila Evropská komise, jsou všechny substantivní body 
v tzv. „smíšené kompetenci“, ke kterým se bude svodně za EU-25 vyjadřovat Předsednictví, 
toho času Finsko. Mandát Předsednictví pak vzejde z pracovní skupiny Rady EU pro 
koordinaci FAO, která se bude konat v Bruselu krátce před svolání regionální konference, 
29. května 2006. 
 
Členové výboru byly poţádáni o zaslání námětů a doporučení na vystoupení ČR na 
zasedání Evropské regionální konference, jejíţ agenda je přiloţena k programu 24. zasedání 
Výboru pro spolupráci s FAO, viz Úkol č. 3. 
 
 

Ad 5. Různé 
 
Prof. Hrabák upozornil na problém zvyšujícího se výskytu civilizačních chorob v rozvojových 
zemích a doporučil posílit spolupráci FAO s dalšími organizacemi (WHO apod.). 
Prof. Hrabák se v této věci dotázal Stálé představitelky, zda v rámci FAO existuje také 
zdravotní výbor. 
Mgr. Moyzesová odpověděla, ţe bezpečnost potravin je ve FAO velkým tématem. FAO 
spolupracuje s dalšími organizacemi jako je Světová organizace zdraví zvířat a WHO 
např. k problematice ptačí chřipky. V rámci FAO existuje řada projektů týkajících se zdravé 
výţivy. Často je však kritizováno, ţe se tyto projekty překrývají s projekty WHO. 
K diskusi se dále připojil Ing. Muchka s vysvětlením, ţe FAO se po 2. světové válce téměř 
vůbec neadaptovala na změny v zemědělství, ustrnula v čase a generální ředitel je často 
kritizován za to, ţe s ostatními organizacemi OSN prakticky nespolupracuje. 
 
Ing. Krejzar znovu otevřel diskusi o seminářích FAO financovaných z prostředků ČR, 
poţaduje, aby se semináře konaly v některé z cílových zemích, tj. mimo ČR. 
Mgr. Moyzesová uvedla, ţe tato problematika úzce souvisí s otázkou decentralizace FAO. 
Např. subregionální úřadovna FAO v Budapešti v současné době musí bojovat o své 
zachování.  O subregionální úřadovnu mají totiţ velký zájem i jiné země, dále na východ. 
Dr. Ševčíková uvedla jako příklad stipendia. V současné době jsou studenti zváni do ČR, 
ale do budoucna se uvaţuje i o vysílání českých učitelů do cílových zemí. 
Ing. Muchka, viz Úkol č. 4. 
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Ing. Štolc informoval o konání „Conference of Parties -8 of the  Convention on Biological 
Diversity“, která se konala ve druhé polovině dubna v Brazílii.  
Některé výsledky důleţité z hlediska FAO a ČR: 
- Někteří účastníci se snaţili vyčlenit veškeré aktivity FAO týkající se agrobiodiversity 

a lesnické biodiversity z jednání CBD, ale tato snaha byla zamítnuta. Naopak byl přijat 
poţadavek na těsnější spolupráci CBD s FAO. 

- Silný tlak participantů konference směřoval k legislativnímu zajištění „Access and Benefit 
Sharing“ (přístup k biodiversitě a spravedlivé podílení se na přínosech z jejího uţívání). 
ČR v rámci EU navrhovala adaptovat model, který vytváří FAO jako MTA („Material 
Transfer Agreement“), coţ vyhovuje, protoţe se jedná o vymahatelnou vzájemnou 
dohodu dvou stran. 

- Velký tlak rozvojových zemí byl na rozvojovou pomoc při vytváření kapacit, informatiky 
a „clearing-house“ mechanismu v rámci ochrany biodiversity. 

- V rámci půdní biodiversity se pozornost soustředila především na půdní mikroorganismy. 
ČR se nepodařilo prosadit do textace „mikroorganismy pro výţivu a zemědělství“, coţ je 
významné pro zpracovatelský průmysl. 

 

 
Ing. Štolc dále upozornil na problém, ţe OSN dosud neakceptovala politické změny v ČR 
(vstup do EU). Na uvedené konferenci ČR spadala jednak do skupiny zemí EU, ale účastnila 
se i některých jednání v rámci regionální skupiny střední a východní Evropy. 
Mgr. Moyzesová uvedla, ţe podobný problém mělo i Rusko. V případě Ruska FAO 
informovalo, ţe o tom, do jaké skupiny bude stát patřit, rozhoduje země sama při vstupu 
do FAO. Většinou záleţí na tom, ve které skupině předpokládá lepší pozici. 
K tomuto tématu se dále vyjádřila Ing. Roudná. ČR patří jednoznačně do skupiny zemí FAO. 
Skupina střední a východní Evropy můţe však poţádat, aby se ČR zúčastnila konkrétního 
jednání této skupiny. 
 
Dr. Ševčíková dále informovala o rozvojových aktivitách ČR. V roce 2005 věnovala ČR na 
rozvojovou spolupráci celkem 3 mld. Kč. Z toho 1,3 mld. byly věnovány na rozvojové aktivity 
realizované prostřednictvím EK, 650 mil. Kč na bilaterální rozvojovou spolupráci a cca 300 
mil. Kč do systému OSN. Příspěvky ČR do FAO nejsou dramaticky vysoké, je proto velká 
pravděpodobnost, ţe dojde k jejich mírnému navýšení.  
Nadále platí, ţe si ČR vybrala pro své bilaterální rozvojové aktivity 8 prioritních zemí: Angola, 
Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Černá Hora, Vietnam, 
Zambie a sektorovými prioritami jsou vzdělávání, zdravotnictví, následováno zemědělstvím 
a ţivotním prostředím. 
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Příloha 

 

Zpráva Stálé představitelky ČR o aktivitách FAO  
(Zasedání Českého výboru pro spolupráci s FAO dne 17. května 2006) 

 

 

 

 

 

 
1. Celková situace FAO   ……………………………………………….         str. 2 

 

 výsledky 33. Konference FAO: zvolení J. Dioufa GŘ, nezávislého předsedy Rady, 

schválení celkové finanční částky rozpočtu FAO, přijetí Běloruska 

 současné problémy financování, problémy reformy FAO, schvalování pracovního 

programu a rozpočtu, Nezávislá externí evaluace - IEE 

 personální situace ve FAO: změny v řadách vysokého managementu  

 členství Ruské federace ve FAO 

 

 

2. Postavení ČR ve FAO ………………………………………………….     Str. 4 

 výsledky působení ČR za r. 2005 

 možnosti uplatnění vlivu ČR ve FAO 

 předsednictví ČR v Zemědělském výboru FAO (COAG) 

 předsednictví ČR – EU – Koordinační skupina zemí EU ve FAO 

 

 

 

3.  Doporučení SP   …………………………………………………………   Str. 6 

 posílení personálu v oblasti rozvojové zemědělské a potravinové spolupráce v ústředí  

MZV a MZE 

 návrh SP na řešení současných problémů krátkodobých stáží ve FAO 

 pomoc při zvýšení počtu českých zaměstnanců v ústředí FAO a podpora jejich 

kariérního postupu 

 poskytnutí příspěvku na Nezávislou externí evaluaci FAO  
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1. Celková situace FAO 

33. zasedání Konference FAO v listopadu 2005 přineslo třetí znovuzvolení dosavadního 

Generálního ředitele FAO J. Dioufa (Senegal), zvolení Íránce Noori Naenniho Nezávislým 

předsedou Rady FAO a přijetí Běloruska za nového člena FAO. 

Na bienále 2006-2007 Konference odhlasovala  částku ve výši 765,7 mil USD. Tento 

rozpočet představuje zvýšení o cca 16,6 mil, USD ve srovnání s dosavadní částkou 

(749,1 mil. USD), avšak bude pouze částečně  kompenzovat zvýšení rozpočtu způsobené 

inflací.  FAO bude muset pokrýt částku 38,6 mil. USD pomocí a) úspor dosažených zvýšením 

efektivity a b) redukcí programů.  

Konference rovněž schválila příspěvkovou stupnici, na jejímž základě jsou stanoveny výše 

příspěvků jednotlivých členských zemí FAO. Stupnice je odvozena od příspěvkové škály 

stanovené Příspěvkovým výborem OSN. ČR bude v letech 2006-2007 přispívat do rozpočtu 

FAO podílem 0,187 %.  

Konference odsouhlasila, aby GŘ J. Diouf  zahájil postupné zavádění svých reformních 

návrhů zaměřených na změny v organizační struktuře ústředí FAO, na rozpočtové škrty 

a decentralizaci. Tyto změny budou zřejmě vyžadovat redukci interního personálu FAO.  GŘ 

spoléhá na mimorozpočtové financování své reformy. 

Konference zároveň podpořila zahájení Nezávislé externí evaluace FAO (IEE – Independent 

External Evaluation), na níž byl schválen předběžný rozpočet 4,3 mil. USD, vyčleněný zcela 

z mimorozpočtových příspěvků. Konference potvrdila, že IEE bude provázet reformu FAO 

navrženou GŘ J. Dioufem a bude její komplementární součástí. Konference doporučila, aby 

IEE byla dílem členských zemí FAO a ty aby přispěly do multilaterálního svěřeneckého 

fondu IEE.  

Na Konferenci se nepodařilo dospět ke konsensu v otázce přijetí Pracovního programu 

a rozpočtu (PWB Program and Work Budget) a bylo stanoveno, že touto problematikou se 

budou zabývat Programový a Finanční výbor na zasedáních v září 2006 a zároveň také 

jednotlivé regionální konference. 

 

Současné problémy ve FAO  

S půlročním odstupem od 33. Konference je nutno konstatovat, že FAO se nachází v hluboké 

krizi a dokonce lze říci, že FAO je vypouklým zrcadlem současné krize celkového systému 

OSN. GŘ J. Diouf přistupuje k reformě FAO do značné míry autokraticky a často bez 

konzultace s členskými státy. Přistupuje k razantním škrtům v oblasti personálu i programů, 

aniž by upřednostnil formy úspor, navrhované členskými státy. Někteří seniorní členové 

vrcholného managementu byli odsunuti do důchodu, jiní přesunuti na jiné funkce. Mezi 

stálým personálem FAO panuje nejistota, kariérní procedury byly zastaveny. Poměrně velký 

rozruch způsobilo odstoupení náměstkyně GŘ  a ředitelky odboru zemědělství L. Fresco, 

která ve svém abdikačním dopise na adresu GŘ poukázala na nedostatky administrativního 

vedení organizace. 

 Mezi členskými zeměmi se ozývají stále kritičtější hlasy k fungování a hospodaření FAO. 

Podle některých analýz hlavní donoři vytvářejí 80 % příspěvků do řádného rozpočtu 

organizace, ale mají pouze 7 % hlasovacích práv. Zjednodušeně lze říci, že poněkud 

paradoxně rozvojové země a země přijímající pomoc mají ve FAO politickou převahu nad 

dárcovskými zeměmi. Při schvalování rozpočtu vzniká situace, že jeho výše a stanovení 

priorit neodpovídá skutečným finančním možnostem a očekáváním ze strany dárců. Japonsko 

nedávno navrhlo zlepšení rozhodovacího mechanismu ve FAO, např. vážením hlasů. Návrhy 
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na zlepšení finanční situace jsou v těchto dnech projednávány v programovém a finančním 

výboru a diskuse pak bude pokračovat na zářijových zasedáních obou výborů a nakonec na 

příští Radě FAO v listopadu 2006.  

 

Finanční situace FAO 

Všeobecný fond FAO trpí akumulovaným deficitem. FAO si kvůli neplatičům a opožděným 

plátcům musí půjčovat z externích zdrojů, aby zajistil platby (cash flow). Podle údajů 

sekretariátu z února 2006 nezaplatilo příspěvek do FAO 81 členských států. FAO si 

z komerčních zdrojů půjčilo 15 mil. USD v říjnu 2004 a po 20 mil. USD v srpnu a září 2005. 

Na konci r. 2005 dosáhla celková půjčka 71 mil. USD v únoru 2006 bylo zadluženo ve výši 

73 mil USD. Úroky z těchto půjček zatěžují finanční situaci FAO. Schůze Finančního výboru 

konstatovala, že pokud se do budoucna nepodaří tuto situaci napravit, FAO nebude mít 

přístup ani k půjčkám. Další zátěží jsou nepokryté platby za služby zdravotní péče pro 

personál FAO. Na nedávném setkání stálých představitelů skupiny zemí OECD s Generálním 

ředitelem FAO ohledně PWB (Pracovního programu a rozpočtu) a jeho četných revidovaných 

verzí padl dotaz jak je možné, že se FAO zmítá ve finanční krizi, zatímco druhá příbuzná 

organizace zameřená na zemědělskou a potravinovou pomoc rozvojovým zemím – WFP 

(World Food Programme – Světový potravinový program) prosperuje a expanduje. Odpověď 

na tuto otázku by měla přinést Nezávislá externí evaluace, kterou prosazují vyspělé členské 

státy a diskuse na nejdůležitějších fórech FAO.  

 

Diskuse ve finančním a programovém výboru FAO  

Ve dnech 8.-12. 5. 2006 proběhly schůze finančního a programového výboru (FC a PC) FAO 

a jejich společného zasedání. Finanční výbor na svém květnovém zasedání konstatoval, že 

nejdůležitějším úkolem je stanovení správných priorit a nepřistupovat ke škrtům, které by 

ochromily poslání FAO. Je důležité spíše směřovat reformy a pracovní program s rozpočtem 

zaměřeným na úspory a efektivitu. Významným krokem bylo také zaslání tzv. „dopisu šesti“ 

GŘ Dioufovi ohledně racionálnějšího přístupu k  plánu programu a rozpočtu, reformy 

a Nezávislé externí evaluace. Autory dopisu byly UK, DE, CDN, Austrálie,  Japonsko a USA. 

Podle nedávných srovnávacích studií systému OSN, o něž se opírá předsednictví 

programového a finančního výboru, má FAO v systému OSN nejkomplikovanější systém 

plánu a rozpočtu, a to v podobě celé série doplňujících plánovacích dokumentů: 

a) 15letý Strategický rámec na léta 2000-2015 

b)  šestiletý Střednědobý plán 

c) dvouletý Shrnující pracovní program a rozpočet 

d) revidovaný Pracovní program a rozpočet 

Zmíněná studie dále konstatovala, že 15-letý Strategický rámec je v systému OSN nejdelším 

časovým horizontem plánování. Unikátem dokumentů FAO je Shrnující pracovní 

a rozpočtový program operující s dvěma i více scénáři ex ante. Navzdory této záplavě 

plánovacích dokumentů trpí FAO nesouladem mezi plánovanými záměry a následnými 

skutečnými rozhodnutími o rozpočtu. FC a PC navrhují především zkrátit dokumenty 

a zpřehlednit Shrnující pracovní a rozpočtový program. Řídící orgány FAO již v minulosti 

zdůrazňovaly nutnost sepisovat dokumenty stručněji. V letech 2004-2005 již došlo k určitému 

zlepšení. 

V poslední době se diskutuje také o stanovení míry „normativní“ a „operační“ činnosti FAO, 

kterou jedni považují za nutnost, jiní za umělý problém. Podle jednoho názoru na normativní 

činnost kladou důraz zejména vyspělé země, zatímco řada zemí upřednostňuje přímé 

poskytování služeb rozvojové pomoci. Ve skutečnosti musí být mezi oběma složkami 
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rovnováha, neboť v souvislosti s liberalizací obchodu je nutné vytvářet pravidla 

ke garantování poskytování dohodnutých veřejných statků, zajišťování přístupu k potravinám, 

obilí, dobytku, lesům, rybolovu, obchodování s produkty a rozvoji venkova. 

Studie dále ukázala, že příčinou plánovacích programových a rozpočtových potíží v systému 

OSN je existence dvou odlišných kultur a přístupů k managementu (zjednodušeně 

označených bipolárně jako skupina zemí OECD versus skupina G77). Toto konstatování 

v sobě skrývá podstatu konfliktů probíhajících uvnitř FAO.  

 

Vstup Ruské federace do FAO 

Dne 13. 4. 2006 Ruská federace vstoupila do FAO poté, co ministr zahraničí S. Lavrov zaslal 

generálnímu řediteli FAO dopis, v němž oznámil přijetí Ústavy FAO. Rusko je tak 

189. členským státem FAO. FAO podle vžité praxe OSN uznala právo Ruské federace převzít 

práva po bývalém SSSR. Rusko se doposud účastnilo aktivit FAO jako pozorovatelská země. 

Sovětský svaz byl jedním ze 44 zakladatelských států FAO, stejně jako bývalá ČSR (na 

konferenci v Hot Springs r. 1946). V rámci poválečného politického vývoje své členství 

pozastavil a totéž „doporučil“ i všem svým tehdejším satelitům ve střední a východní Evropě.  

Vstup do FAO odpovídá zahraničně politickým a ekonomickým zájmům Ruska, mezi něž 

prezident Putin zařadil principy integrace Ruska do světového hospodářství a boje proti hladu 

a bídě ve světě.  

Předpokládá se, že Rusko bude po vstupu do FAO požadovat zavedení ruštiny jako 

oficiálního jazyka FAO (vedle angličtiny, francouzštiny, španělštiny a arabštiny), což  by 

obnášelo cca 5,5 mil USD navíc v ročním rozpočtu FAO.  

 

2. Postavení ČR ve FAO 

ČR se v r. 2005 prosadila z deseti nových členských států EU jako zdaleka největší dárce do 

rozvojových zemědělských a potravinových projektů. Celková suma, kterou ČR v r. 2005 

přispěla na aktivity FAO a WFP (World Food Programme – Světový potravinový program) 

představuje zhruba 60,7 milionů CZK. Ostatní nové členské země EU přispěly jednotlivě 

průměrně sotva desetinou této částky.   

V rámci FAO pokrývají finanční příspěvky z fondu rozvojové spolupráce, případně z kapitol 

MZV či MZe členský příspěvek ČR do FAO, dále potravinovou pomoc při záchranných 

operacích v případě katastrof, financování projektů předávání technologií ochrany 

genetických zdrojů pro výživu a zemědělství, budování vlastních zemědělských 

a potravinových výrobních kapacit rozvojových zemí včetně informačních systémů, přímou 

pomoc v terénu (např. ochrana lesů) atd. Významnou součást tvoří projekty v oblasti školení 

a vzdělávání odborníků.  

V rámci celkové reformy systému OSN podporuje ČR reformní úsilí uvnitř FAO, ale zejména 

projekt nezávislé externí evaluace FAO, která by měla být organizována a zvlášť financována 

členskými státy. Evaluace, kterou prosazují zejména největší dárci - vyspělé západní země, by 

měla být zaměřena na identifikaci nutných kroků k racionalizaci a  efektivitě organizace. 
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Tab. Souhrnné vyjádření příspěvků do FAO a WFP za r. 2005 v mil. CZK, USD a EUR 

 

 CZK USD EUR 

FAO 31,6 1,3 1,1 

WFP 29,1 1,2 1,0 

Celkem  60,7 2,5 2,1 

 

Možnosti uplatnění vlivu ČR na dění ve FAO 

1) ČR – EU Coordination Group (Koordinační skupina členských států EU) a ERG 

(Evropská regionální skupina). To jsou platformy, kde ČR může uplatnit svůj vliv: schůze 

unijní koordinační skupiny se konají nejméně jednou za měsíc, ale také častěji v době 

důležitých zasedání (např. Programový a Finanční výbor, zasedání Rady a Konference apod.). 

Jako člen EU může ČR zaujímat pozice k jednotlivým tématům v rámci Evropské unie. Názor 

členského státu tlumočený stálým představitelem je přijímán a brán v potaz. Rostoucí význam 

rozvojové spolupráce v české zahraniční, rozvojové a humanitární politice bude do budoucna 

vyžadovat personální posílení, které umožní aktivněji formulovat pozice odpovídající 

významu ČR jako čistého přispěvatele a dárce. 

 

Členství ČR v CCLM 

Na 130. zasedání Rady FAO dne 28. 11. 2006 byla Česká republika podruhé zvolena do 

Výboru pro ústavně právní záležitosti FAO (Committee on Constitutional and Legal Matters – 

CCLM). Do sedmičlenného výboru CCLM jsou voleny členské státy FAO. Na období 2006-

2007 byly zvoleny Belgie, Česká republika, Gabon, Guatemala, Filipíny, Sýrie a USA. Každá 

země nominuje svého zástupce – podle možnosti experta na ústavně právní záležitosti 

s  příslušnými mezinárodními zkušenostmi. Ve dvouletém období 2004-2005 zastupoval 

Českou republiku JUDr. Vladimír Balaš z  Právnické fakulty University Karlovy, přední 

odborník na ústavně právní problematiku a mezinárodní právo. Česká republika byla do 

CCLM na loňském listopadovém zasedání Rady FAO opět zvolena na léta 2006-2007.  

Mandát českého zástupce byl prodloužen . 

 

Předsednictvi ČR  v COAG – Zemědělský výbor FAO 

Zasedání Zemědělského výboru FAO (COAG) se naposledy konalo 13. - 16. 4. 2005. 

Předsedou COAG byl tehdy zvolen předchůdce současné Stálé představitelky Ing. P. Škoda. 

Tato volba je podle ústavních pravidel FAO koncipována ad personam, takže po odchodu 

Ing. Škody bylo jeho nástupkyni navrženo, aby do dalšího - 20. zasedání COAG v dubnu 

2007-  v předsednictví pokračovala. Stálá představitelka s převzetím předsednické funkce 

souhlasila. Zemědělský odbor FAO jakožto administrativní gestor COAG byl v poslední době 

poněkud paralyzován rozpory ve vedení FAO a náhlým odchodem náměstkyně GŘ L. 

Frescové, která vedla zemědělský odbor FAO. COAG je jedním z osmi ústavou daných 

výborů FAO, který má specifické postavení v tom smyslu, že jeho činnost je napojena na tři 

odbory Sekretariátu FAO: odbor pro zemědělství, výživu a ochranu spotřebitele, odbor 

ekonomicko-statistický a odbor pro udržitelný rozvoj. To znamená, že koordinace aktivit 

výboru se Sekretariátem je náročnější. Hlavním úkolem SP bude dokončit mandát 

Ing. P. Škody a v roli předsedkyně připravit ve spolupráci se Sekretariátem 20. zasedání 

COAG (duben 2007). Na tomto zasedání pak bude zvolen nový předseda. FAO již delší dobu 

řeší problém, zda by neměly splynout výbory zemědělský a komoditní do jednoho. Nedávné 
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zasedání Programového a Finančního výboru splynutí nedoporučilo s poukazem na tom, že 

tato složitá operace nepřinese žádoucí úsporu finanční prostředků. Pouze Dánsko a Japonsko 

nadále prosazují spojení obou výborů. 

 

Předsednictví ČR v EU –  1. pol. r. 2009 

Ve FAO je velmi aktivní Koordinační skupina členských států EU, která se schází jedenkrát 

i vícekrát do měsíce. V době důležitých zasedání vrcholných orgánů FAO nebo odborných 

konferencí se unijní koordinační skupina schází k zaujetí pozic ad hoc i několikrát denně. 

Schůze unijní koordinační skupiny vede po dobu každého půl roku stálý představitel 

předsednické země EU. To znamená, že v době předsednictví ČR, tj. v první polovině r. 2009, 

povede tyto schůze stálý představitel ČR. Na schůzích probíhají často velmi živé diskuse 

k jednotlivým problémům FAO a stálý představitel předsednické země jako moderátor 

rozpravy musí projevit značné diplomatické i manažerské umění, aby občasné  výměny 

názorů zvládl a pomohl dospět ke konsensu skupiny. Ze zasedání unijní koordinační skupiny 

se vedou podrobné zápisy. 

Ze zkušeností uplynulého britského předsednictví a současného rakouského předsednictví je 

zřejmé, že stálý představitel na šestiměsíční dobu českého předsednictví potřebuje ze svého 

ústředí posilu, a to nejméně v  podobě jednoho juniorního diplomata (MZV) nebo mezinárod-

ně a multilaterálně zaměřeného odborníka (MZE). Stálý představitel bude během před-

sednictví ČR v EU v denním kontaktu s relevantními složkami Sekretariátu FAO, s orgány 

členských států, s organizátory veškerých aktivit FAO. Bude se zúčastňovat schůzek Rady 

v Bruselu, bude konzultovat a koordinovat aktivity FAO se zastoupením EK v Římě apod. 

Bude vhodné, aby se ČR na tuto roli ve FAO začala připravovat již dnes a zvážila personální 

otázky spojené s výkonem předsednictví EU v rámci stálého zastoupení ve FAO.  

 

3. Doporučení Stálé představitelky 

Posílení personálu v oblasti rozvojové potravinové a humanitární spolupráce v ústředí MZV 

a MZE 

S rostoucím významem České republiky jako čistého přispěvatele a dárce se ve FAO objevuje 

nutnost jejího lepšího zviditelnění a vlivu. Pozice evropských členských zemí stálí 

představitelé prezentují nejčastěji v Koordinační skupině EU nebo v Evropské regionální 

skupině.  Nové členské a kandidátské státy EU zatím postrádají ve svých mateřských 

ústředích dostatečné zázemí k formulování národních pozic. ČR má v tomto kontextu 

relativně nejlepší postavení. Do budoucna však bude třeba posílit personální základnu, která 

by byla úžeji spojena se sledováním průběžných jednání a rozhodnutí v jednotlivých orgánech 

FAO. Personální posílení se týká i výše zmíněného půlročního předsednictví ČR v EU. 

Návrh SP na řešení současných problémů krátkodobých stáží ve FAO 

Stáže pro mladé české odborníky jsou pojaty jako krátkodobé pobyty ve FAO, sloužící 

k letmému seznámení s pracovním prostředím této mezinárodní specializované agentury. 

Stálá představitelka navrhuje prodloužení těchto stáží na 5-6 měsíců. Hlubší poznatky 

a zkušenosti s problematikou FAO u stážisty mohou zpětně příznivě ovlivnit zkvalitnění 

personální základny v ústředí ČR, o níž se zmiňujeme výše.  

Za tři měsíce od účastníka nelze očekávat ani příliš výrazné pracovní výsledky, ani hlubší 

studium tamní problematiky. Svou roli hraje i náročný způsob adaptace na život v Římě. Pro 

lidi, kteří v Římě nikdy nežili, jakkoli odborně zdatné, trvá adaptace a zařizování osobních 

záležitostí  déle, a to na úkor solidního výkonu v odborné problematice. Odborný personál 
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FAO nahlíží na tříměsíční pobyt stážistů poněkud rozpačitě. V rozhovorech s partnery 

z evropských států (SE, FI, NOR, DE, DK) se dovídáme, že mají ve FAO každoročně jednoho 

i více stážistů nejméně na 6 měsíců. S délkou stáže souvisí i metodický přístup k výběrovému 

řízení s  kandidáty. Dosavadní zkušenosti ukazují, že při organizaci  tříměsíční stáže je lépe 

použít metodu, která je kombinací předběžné selekce a klasického výběrového řízení. Bylo by 

dobré vést dlouhodobě v patrnosti zemědělské a potravinářské odborníky, kteří mají dobrou 

znalost angličtiny a měli by dlouhodobě zájem o nabízené stáže. V rámci  takového okruhu 

mladých odborníků lze snáze a včas organizovat výběrová řízení. Profil stáží je pak v zájmu 

jejich efektivity možné utvářet v souladu s disponibilními kandidáty.  

Z více odborů Sekretariátu FAO zazněl požadavek na adresu ČR vysílat podle možnosti 

stážisty se znalostí informatiky.  FAO disponuje řadou výstupů z rozvojových projektů, které 

nemá kdo editovat a zpracovat do elektronické podoby (formou CD). Přitom v mezinárodních 

kruzích je všeobecně známo, že ČR oplývá odborníky v této oblasti, a to také mezi 

zemědělskými, lesnickými a potravinářskými experty. 

 

Pomoc ČR při zvýšení počtu českých zaměstnanců v ústředí FAO a podpora jejich kariérního 

postupu 

ČR by měla více podporovat zaměstnání nových českých odborníků ve FAO. Zatím v jeho 

ústředí pracují dva Češi (Odbor populace a gender a Lesnický odbor) a jedna Angličanka 

českého původu (odbor zemědělství a zpracování potravin), která se deklaruje jako česká 

pracovnice. Sekretariát FAO vydává periodicky aktualizované údaje o geografické distribuci 

profesionálních pracovníků na místech zahrnutých do Pracovního programu a rozpočtu FAO 

(PWB). ČR má aktuálně ve FAO tři pracovníky a v příslušném dokumentu geografické 

distribuce pracovních míst je uvedeno i možné zvýšení počtu až na 7 pracovníků. Navíc by se 

ČR měla zasadit o podporu kariérního růstu českých odborníků zaměstnaných ve FAO. 

K tomuto cíli by bylo vhodné využít účasti vysokých představitelů ČR na zasedáních 

vrcholných orgánů FAO. Setkání se Generálním ředitelem FAO v takových případech může 

být přínosem pro prosazení zájmů ČR. 

 

Poskytnutí příspěvku na Nezávislou externí evaluaci FAO 

Stálá představitelka ČR při FAO průběžně informovala ústředí o Nezávislé externí evaluaci 

FAO (IEE – Independent External Evaluation), kterou iniciovaly státy severní Ameriky 

a která byla schválena řídícími orgány FAO. IEE má být financována z mimorozpočtových 

zdrojů a má představovat 4,3 mil. USD. Výstupy z IEE mají být dokončeny do podzimu 2007 

a mají být předneseny na 34. zasedání Konference FAO v listopadu 2007. Na základě zjištění 

IEE bude možné lépe rozhodnout, jakým směrem se má ubírat reforma FAO. Vyspělé státy 

severní Ameriky, západní Evropy i Tichomoří, ale také např. Indie a další se na IEE podílejí 

dobrovolnými příspěvky. Z nových členských států EU na ní přispělo symbolickou sumou 

pouze Litevsko. Rozpočet na r. 2007 v rámci IEE ještě není naplněn. Česká republika jakožto 

nejvýznamnější čistý přispěvatel ze skupiny 10 nových ČS EU by na rok 2007 mohla přispět 

přiměřenou symbolickou částkou, aby tak demonstrovala vůli touto formou přispět 

k odhalování příčin nedostatečné efektivnosti FAO v rámci celého systému OSN a k jejich 

řešení.  

 

        Daniela Moyzesová 

       Stálá představitelka ČR při FAO 


